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AYUNTAMIENTO DE CAMARGO

CVE-2022-10255 Aprobacion del Plan de Medidas Antifraude. Expediente SEC/700/2022.

El Pleno del Ayuntamiento de Camargo, en sesion ordinaria, celebrada con fecha 1 de di-

ciembre de 2022, aprob¢ el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Camargo, en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Por lo expuesto, esta Alcaldia, RESUELVE:

Disponer la publicacion del acuerdo por el que se aprueba el Plan de Medidas Antifraude del

Ayuntamiento de Camargo, que figura como anexo al presente anuncio.
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Camargo, 22 de diciembre de 2022.
La alcaldesa,
Esther Bolado Somavilla.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE CAMARGO
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ANEXO I - MARCO NORMATIVO COMUNITARIO, NACIONAL Y AUTONOMICO DE APLICACION.

1.- INTRODUCCION.

El presente documento establece el "Plan de medidas antifraude" del Ayuntamiento de
Camargo (en adelante, el "Ayuntamiento"), de conformidad con lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El Plan de Recuperacién, Transfor-
macion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido por la Unidn Europea para mitigar el
impacto de la pandemia COVID-19, transformando la sociedad con el objetivo de modernizar
el tejido productivo, impulsar la "descarbonizacién" y el respeto al medio ambiente, fomentar
la digitalizacién y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y a
la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar
respuesta a problemas como el de la pandemia. Para ello, el mencionado Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece en su articulo 22 una serie de medidas a los
Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el
objetivo de proteger los intereses financieros de la Unidn Europea y velar por que la utilizacion
de los fondos en relacidon con las medidas financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la
Uniodn, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses y a la identificacién de los beneficiarios ultimos de las
ayudas, asi como de los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (en ade-
lante, OM de Gestion), establece la obligacidon a todos los elementos que participen en la atri-
bucidn, gestion y beneficios de fondos procedente de la UE al refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
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Asi, su art. 6 establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion
de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de un "Plan de medidas antifraude" que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspon-
dientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de
prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

2.- OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de Ca-
margo, para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las caracteristicas especificas y a la
evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
una conveniente proteccidon de los intereses de la Unidn Europea. Dicho mecanismo, ademas,
estructura las medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado "ciclo
antifraude": prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Las medidas definidas son de
aplicacidon a todo el personal del Ayuntamiento. El Ayuntamiento de Camargo tiene el com-
promiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en absoluto, conductas de fraude, corrupcion
ni la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los
fondos gestionados se han utilizado de conformidad con las normas de aplicacion, protegiendo
los intereses financieros de la Unidn en el marco del MRR. En el caso de que, pese a los medios
establecidos para evitar la comisién de las anteriores conductas, se cometan las mismas, se
adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboracidn con las autoridades competentes
para que se aclaren las responsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

La Orden HFP 1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para el Ayuntamiento
de Camargo, la evaluacién de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracién de Au-
sencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses. Asimismo, en funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM
de Gestidn, el presente Plan de medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro ele-
mentos clave del "ciclo antifraude": prevencién, deteccidn, correccién y persecucion.

b) Prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude (Anexo II.B.5 de la OM de Gestidn) en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado frau-
dulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y con-
troles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluaciéon del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
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Financiero de la UE. En particular, resultard obligatoria la suscripcién de una Declaracion de
Ausencia de Interés por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la co-
municacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses
y la adopcion por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de medidas antifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento
Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y
lucha contra el fraude fiscal. Asimismo, se ha tenido en especial consideracién las orienta-
ciones elaboradas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) destacéandose los
siguientes documentos: "Deteccidn de documentos falsificados en el @mbito de las acciones
estructurales"; "Deteccidon de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacidn
publica en el marco de las acciones estructurales"; "Recopilacién de casos anénimos: acciones
estructurales" y, por ultimo, la nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al
FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero de 2009).

Por Gltimo, para la elaboracion del Plan, se ha tomado como referencia tanto la "Guidance
Note onfraudriskassessmentfor 2014-2020" en la que se desarrollan medidas efectivas y pro-
porcionadas contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion de la
Comisién (2021/C 121/01) de orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

3.- AMBITO DE APLICACION.

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan antifraude es im-
perativa para todo el personal del Ayuntamiento de Camargo.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde a ellos
especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:

— Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicién de cuentas y honradez.

— Llevar a cabo las medidas de prevencidn, deteccidn y correccion establecidas en el pre-
sente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la normativa
aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

— Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de in-
tereses. Para ello, en el Anexo IX del presente Plan, se detallan una serie de indicadores o
banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccidén de casos defraude.

— Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control y/o pagos en relacidon con los
fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma inmediata
a la Unidad Antifraude.

— Atender las solicitudes de informacion relativas a las alertas enviadas a la Unidad Anti-
fraude o a cualquier otra informacion que esta requiera.

— Obligatoriedad de realizacion y asistencia a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento de Camargo que participe en cualquier parte del procedi-
miento de gestion de fondos del MRR, debera cumplimentar, de manera previa, la Declaracion
de Ausencia de Conflictos de Intereses, adjunta al Plan antifraude como Anexo II.
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4.- MARCO CONCEPTUAL.

El fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, suponen una grave amenaza para la
seguridad vy los intereses financieros de la Unién Europea (UE). Las instituciones de la UE tie-
nen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar el mejor uso posible al dinero de
los contribuyentes, como para luchar contra la delincuencia organizada y el terrorismo, para
los que la corrupcion es un terreno fértil. Los Estados Miembros deben informar a la Comision
de determinadas irregularidades detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de com-
probacion administrativa o judicial. De los cambios significativos que se produzcan en dichos
procedimientos, asi como la indicacién de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y segu-
ridad de la informacion, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de Gestion de Irregu-
laridades (Irregularity Management System, IMS), dispuesto para tal fin en la plataforma del
Sistema de Informacion Antifraude creado por la Comisidon.Son de aplicacion las definiciones
de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, so-
bre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF),
y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE).

En este sentido, entendemos por:

— FRAUDE. Segun el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (denomi-
nada Directiva PIF), en materia de gastos, se considera fraude a cualquier accidn u omision
intencionada, relativa:

— A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos proceden-
tes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administra-
dos por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

— Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

— Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

— SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n® 1681/94 de-
fine «sospecha de fraude» como "irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un compor-
tamiento intencional, en particular de un fraude". Esta definicién se reproduce en el articulo
27, letra c¢), del Reglamento (CE) n© 1828/2006.

— IRREGULARIDAD. El término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca tanto
las irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes eco-
némicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n© 2988/955 define «irregularidad»
como: "toda infraccion de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presu-
puesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucidn o la supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido".

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n°® 1681/94 contiene una definicion
adaptada: «irregularidad» como "cualquier infraccion de una disposicion del Derecho comuni-
tario correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por
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efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas por la imputacion al
presupuesto comunitario de un gasto indebido".

Por tanto, el elemento de engafio intencionado es el que distingue el fraude del término mas
general de irregularidad. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE) n° 1681/94,
desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades a la Comision,
si dichas irregularidades revelan sospechas de fraude.

— CORRUPCION: es la accidn y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar de-
liberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente, para beneficio privado,
directo o indirecto. A efectos de la presente Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 5 de julio de 2017, se entendera por:

— Corrupcion pasiva, la acciéon de un funcionario que, directamente o a través de un inter-
mediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa
de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unidn.

— Corrupcién activa, la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directa-
mente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o
para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unidn.

— CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Sus principales caracteristicas
son:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Institucio-
nes de la UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los poten-
ciales conflictos de intereses.

En funcién de la situacion que da lugar a este conflicto de interés, podemos distinguir entre:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un con-
flicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsa-
bilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
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que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera inde-
bida en el desempefio de las citadas obligaciones.

5.- UNIDAD ANTIFRAUDE.

La Unidad Antifraude es el érgano responsable de la adecuada aplicacion de las medidas
antifraude en materia de prevencion, deteccidn, correccidon y persecucion.

5.1 COMPOSICION.

El Ayuntamiento de Camargo ha designado una Unidad Antifraude (UAF) integrada por per-
sonal propio del Ayuntamiento, que velara por la prevencion del fraude, garantizando medidas
antifraude eficaces y proporcionadas.

El objetivo principal de la Unidad Antifraude es tratar de garantizar que el Ayuntamiento
ejecute las acciones del PRTR con un nivel de calidad ética, moral y juridica de forma que se
evite cualquier practica fraudulenta o corrupta en la gestion de los fondos.

Para garantizar un verdadero control, dicha Unidad esta integrada por personal adecuada-
mente informado de la tipologia de los mecanismos de fraude, estando compuesta por:

- Secretario Habilitado Nacional.

- Interventor Habilitado Nacional.

- Tesorero Habilitado Nacional.

- Técnico del Servicio de Contratacion.

Todos los miembros que componen la Unidad deberan tener los conocimientos, aptitudes y
experiencia adecuados a las funciones que estén llamados a desempefiar.

5.2 FUNCIONES.
A la Unidad Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

— Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativa interna del Ayuntamiento.

— Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero ante
el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en el Ayuntamiento.

— Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin
de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del
mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la gestion de los fondos
del MRR en el Ayuntamiento.

— Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su desarrollo, eje-
cucion practica, asi como toda aquella informacion documentada resultante en la gestion de
los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

— Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento que parti-
cipe en la gestion y/o ejecucién de los fondos del MRR.

— Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante hechos de
fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.
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— Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento que participe en la
gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR de las medidas implantadas para prevenir, detec-
tar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

— Asegurar la aplicacién del régimen disciplinario que sancione, adecuada y proporcional-
mente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

— Instaurar y dar a conocer entre el personal del Ayuntamiento el Canal de denuncias.

— Cuidar de la correcta deteccidn e investigacidn de posibles casos de fraude, corrupcion y
conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

— Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacion indebida, su-
ministrando la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

— Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude, co-
rrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

— Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal y/o
Tribunales los casos de fraude, corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

— Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad
Antifraude en el ambito de su competencia.

— Asumira, asimismo, competencias de seguimiento y supervisién en relacién con futuras
reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones o materias relativas a regulacién, cumpli-
miento normativo en la materia y control.

— La Unidad Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la colaboracion de
otros érganos, departamentos, areas y personas del Ayuntamiento, asi como de Asesores
Externos.

5.3 REGIMEN DE REUNIONES.

Con caracter ordinario, la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al trimes-
tre para conocer de los asuntos que le son propios. Ademas de estas reuniones de caracter
ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario, cuando alguno
de sus miembros asi lo solicite. La convocatoria a la misma sera realizada con una antelacion
de 48 horas y la misma debera ir acompafiada de un orden del dia de los asuntos a tratar. Se
primara la utilizacién de medios electrdnicos en todo lo relativo a su funcionamiento. Para todo
lo no regulado en este instrumento, el régimen de su funcionamiento sera el previsto para los
organos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE.

Como se contemplaba en el Objeto del Plan de medidas antifraude, la Orden exige la rea-
lizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidon del Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

El Ayuntamiento de Camargo, como entidad ejecutora del PRTR del Gobierno de Espafia,
para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, en atencién a lo dispuesto
en el art. 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, realizard una primera eva-
luacién del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidon que sera objeto de revision
periddica, como primer paso para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces.
Esta actuacién que esta orientada a la deteccién de condiciones que pueden indicar la existen-
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cia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas en fraude
u otras irregularidades, se configura como una actuacién obligatoria para este 6rgano en el
articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Para la realizacion de la misma se utilizarén los instrumentos y herramientas puestas a
disposicion por la Unién Europea y por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Ayuntamiento de Camargo implementara los
siguientes instrumentos de evaluacion y orientacion:

— EI "Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién" relativo al estandar
minimo (Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que servira como
referencia para la incorporacion de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del
ciclo antifraude que se contemplan en este Plan.

— La "Referencia medidas de prevencion, deteccidon y correccion del fraude, corrupcién y
conflicto de intereses" (Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) como
guia para revisar las actuaciones previstas en este Plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés (apartado 1d) como otros riesgos de corrupcidn y fraude (apartado 2b).

En segundo lugar, sera necesario utilizar una matriz de riesgos que sirva como herramienta
de prevencidn del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella
se contendran los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude, siendo valorados
en funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en funcién de su nivel (bajo, mo-
derado o elevado) ademas, de definir las acciones a implementar, respecto a cada uno de los
riesgos de fraude identificados.

La herramienta que servird de guia para la realizacion de la evaluacidn del riesgo esta
basada en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014/2020 so-
bre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas" (EGE-
SIF_14-0021-00 de 16 de junio de 2014 de la Comisidon Europea).

7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Una vez realizada la evaluacién inicial del riesgo de fraude, se articularan medidas adecua-
das, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo de lucha contra
el fraude: Prevencién, deteccidn, correccién y persecucidn, que permitirdn evitar o minimizar
los riegos de fraude identificados.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcion que el Ayunta-
miento de Camargo, como entidad ejecutora, va a poner en marcha, considerandose efectivas
y proporcionadas, y que se podran modificar, teniendo en cuenta los riesgos que se vayan
detectando.

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION.

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable. Es la parte mas importante del sistema, ya que el objetivo que busca es im-
pedir la aparicion del fraude y, como indica la Comision Europea en sus guias y orientaciones,
es mas facil y mas rentable prevenir el fraude que actuar sobre el mismo para reparar sus
consecuencias.

Las medidas de prevencion:

a) Pueden contribuir a mitigar el riesgo de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble
financiacion en la etapa de implementacion, e igualmente puede contribuir a reducir el coste
de los controles e investigaciones ex post.
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b) Producen un efecto disuasorio en tanto que los posibles defraudadores pueden temer las
consecuencias de su comportamiento.

c) Estaran vinculadas a la siguiente etapa de deteccién del ciclo antifraude de la siguiente
forma: las herramientas, los procedimientos establecidos y los conocimientos adquiridos en
materia de deteccién deberian conducir a la identificacién de una presunta actividad ilegal, y
una vez detectada esta, se deben adoptar medidas preventivas y correctivas para mitigar los
dafios potenciales.

De otra manera, en la herramienta de evaluacién contemplada en la EGESIF_14-0021-00,
se manifiesta que "la defensa preventiva mas fuerte contra el fraude es el funcionamiento de
un sistema sdlido interno que debe ser disefiado y dirigido como respuesta proporcionada a
los riesgos identificados durante el ejercicio de la evaluacidn de riesgos", al mismo tiempo que
"una organizacién también debe trabajar para crear las estructuras y la cultura adecuadas para
desalentar el comportamiento potencialmente fraudulento”.

En objetivo Ultimo de esta fase del ciclo, por tanto, es la de disuadir a los defraudadores,
impidiendo la aparicion del fraude y la de conseguir el maximo compromiso posible del per-
sonal del Ayuntamiento de Camargo, para combatirlo. Las medidas preventivas han de ser
elegidas por las entidades decisoras y ejecutoras en atencion a sus propias caracteristicas, sin
perjuicio de los tres elementos que se consideran obligatorios.

Por ello, en el &mbito del Ayuntamiento, se han considerado, como las mas adecuadas, las
siguientes medidas preventivas:

7.1.1. DESARROLLO DE UNA CULTURA ETICA.

El desarrollo de una cultura ética de lucha contra el fraude y el conflicto de intereses es
fundamental para conseguir el maximo compromiso posible del personal del Ayuntamiento de
Camargo.

En la creacion de esta cultura, varias son las normas estatales que han ido configurando
un marco ético de actuacion en la espera publica, entre las cuales destacan el Capitulo VI del
Titulo III del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico donde se describen los principios
éticos y de conducta que deben regir la actuacion de los/as empleados/as publicos/as.

Igualmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, que otorga rango de ley a los principios éticos y de actuaciéon que
deben regir la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Adminis-
tracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales y la Ley 1/2018,
de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

Finalmente, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico, relativo a la abstencidn.

Para inculcar esta cultura en el seno de nuestro Departamento, se propone la puesta en
marcha de los siguientes mecanismos:

a) Declaracion institucional al mas alto nivel de lucha contra el fraude y los conflictos de
intereses por el Ayuntamiento de Camargo: Mediante esta Declaracién el Ayuntamiento mani-
fiesta su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad, rendi-
cion de cuentas y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.
Todos los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso. Anexo III.

b) Cédigo Etico y de Conducta: con el que todo el personal del Ayuntamiento debe com-
prometerse, facilitdndose su difusidon a través de la web del Ayuntamiento y por correo elec-
trénico. Anexo IV.
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c) Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucién del PRTR: debera ser suscrita
por el érgano responsable/organo gestor/entidad beneficiaria de los proyectos y subproyectos.
En ella se consigna el compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con el cum-
plimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso
a las autoridades que proceda los incumplimientos observados. Anexo V.

d) Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacién con la ejecucidn de actuaciones
del PRTR: Mediante esta Declaracidon responsable el beneficiario de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR hace constar su conocimiento acerca de la normativa que le
es de aplicacién, en relacion con el articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR. Anexo VI.

7.1.2. FORMACION Y CONCIENCIACION.

El objetivo de la formacion y la sensibilizacion, dirigida a todos los niveles jerarquicos del
Ayuntamiento de Camargo, supone que los todos integrantes tomen conciencia sobre la nece-
sidad de luchar contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y la doble financia-
cién, y adquieran capacitaciones para identificar y responder a los presuntos casos en los que
se materialicen los citados riesgos.

El Ayuntamiento de Camargo impulsara acciones de formacion especificas, planes de for-
macion con un itinerario formativo concreto en materia antifraude, para todo el personal que
gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucion del PRTR, con especial tratamiento de los
conflictos de interés y actos que pueden constituir sefiales de advertencia de posible existencia
de fraude.

Las acciones formativas se enmarcaran dentro del Plan de Formacién interna que desarrolle
el Ayuntamiento para el personal que presta servicios, como un mecanismo de capacitacién
continua vy, al tiempo, de permanente consolidacién y mantenimiento de la sensibilizacién y
toma de conciencia sobre posibles nuevas situaciones de fraude y/o conflicto de interés.

Su finalidad sera suministrar informacion pormenorizada sobre las politicas contra el fraude,
en especial las desarrolladas por el Ayuntamiento de Camargo, la funcidon de cada una de las
partes implicadas en su implementacion y sus respectivas responsabilidades, asi como los
mecanismos de notificacion. Con respecto a la concienciacion, se prevé la adopcion de las si-
guientes medidas de comunicacion y sensibilizacion:

a) Constitucidn de una Unidad Antifraude como érgano colegiado para coordinar la correcta
aplicacién y evaluacion del presente Plan.

b) Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI). Se establece como obligatoria
la suscripcion de una Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), por quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR. En todo caso el responsable del érgano
de contratacién /concesidon de subvencidn, el personal que redacte los documentos de licita-
cion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos
colegiados del procedimiento. Asi como, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia
de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por este de la decisidon que, en cada
caso, corresponda.

c) Creaciodn, dentro del espacio dedicado al PRTR en la pagina web del Ayuntamiento y por
correo electrénico, de un apartado especifico de Plan Antifraude en el que se difunda informa-
cion de interés al respecto.

7.1.3. IMPLICACION DE LAS AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO DE CAMARGO.

Resulta de vital importancia la adecuada organizacidn y designacion de un responsable de
cada area competencial para facilitar la lucha contra el fraude y el conflicto de intereses.
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Dichas autoridades desarrollardn un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude. Por esta razon, entre las
medidas preventivas obligatorias del Anexo III C de la Orden HFP/1030/2021, destaca preci-
samente la implicacion de las autoridades de la organizacidn. Todas las autoridades del Ayun-
tamiento de Camargo ratificaran las ya mencionadas:

— Declaracion institucional de la lucha contra el fraude.
— Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).
7.1.4. DIVISION DE FUNCIONES.

Dentro del Ayuntamiento se producira un reparto claro y segregado de funciones y respon-
sabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago, evidenciandose esa separacion de
forma visible.

7.1.5. MECANISMOS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

El Ayuntamiento de Camargo establecerd mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo
para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes
del proceso mas susceptibles de sufrir fraude y controlarlas especialmente, sobre la siguiente
base:

— Identificacién de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aque-
llas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante,
controles complejos, etc.

— Identificacion de posibles conflictos de intereses.
— Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

— Resultados de auditorias de la Comisidn Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en
Su caso.

— Casos de fraude detectados con anterioridad.
7.1.6. SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

En el contexto de la ejecucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el sistema de
control interno de gestion esta formado por el conjunto de politicas y procedimientos elabora-
dos y aplicados por una organizacion con el fin de garantizar el logro de sus objetivos de forma
econdmica, eficiente y eficaz, el cumplimiento de la legalidad vigente, que incluya medidas
gue permitan la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y evitar la doble financiacion.

Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestidén y control, colaborara para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen en relacidon con
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia (NextGenerationEU).

7.1.7. ANALISIS DE DATOS.

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccidon de datos, el Ayuntamiento de
Camargo fomentara la utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de obtencién,
almacenamiento y analisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de datos con otros
organismos publicos o privados del sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de
las administraciones publicas, o las autoridades responsables de la comprobacion de crédito) y
detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.
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A tal fin, las autoridades y el personal del Ayuntamiento emplearan herramientas internas,
asi como bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramien-
tas de prospeccion de datos ("data mining") o de puntuacion de riesgos como la denominada
ARACHNE1, proporcionada y elaborada por la Comision Europea, para identificar y evaluar el
riesgo de fraude en los Fondos en los ambitos mas conflictivos como por ejemplo la contra-
tacidon publica a través de indicadores de alerta y para el disefio de medidas contra el fraude.

7.1.8. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE INTERESES.

Como hemos visto anteriormente el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés
"cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presu-
puesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los ac-
tos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal".

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de conflictos
con el deber publico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de ejecucion del presu-
puesto, también se tiene que abordar desde una perspectiva de prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencion del fraude que incorpora el
Plan de medidas antifraude, la identificacion, prevencion y deteccion de conflictos de interés
constituye un punto de capital importancia en la estrategia de integridad y contra el fraude
que persigue implantar el Ayuntamiento de Camargo. Las situaciones de conflicto de intereses
pueden producirse en cualquier momento, por tanto, se deben prevenir y abordar.

Se arbitra un esquema de mecanismo para que, cualquier unidad responsable que se en-
frente a una situacién potencial de conflicto de intereses que implique a un miembro de su
personal, conozca y aplique como abordar esta situacion.

En el Anexo VII se incluye el Procedimiento para Tratar Conflictos de Intereses del Ayunta-
miento de Camargo.

7.1.9. DOBLE FINANCIACION Y AYUDAS DEL ESTADO.

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacién
cuando las reformas y proyectos de inversién estén financiados por el Mecanismo y simul-
tdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya sean
de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste. Sin embargo,
el PRTR amplia el concepto de doble financiacidn a la concurrencia de fondos procedentes de
subvenciones nacionales con la financiacién del Mecanismo.

El Ayuntamiento aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno
respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacidon. Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y los
Anexos I1.B.6 y III.D de la OM de Gestion, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas
de Estado y prevencion de la doble financiacion.

Aplicacién de la normativa.

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo.

Considerando el punto (8) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, senala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».
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El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede),
sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accion
de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia y especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo
alcanza a la doble financiaciéon comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera
producirse con independencia de su origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble
financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191
que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».
El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la
doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos
gastos, en el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del ci-
tado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda
de otros programas e instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coste.

Autoevaluacion.

Se trata de un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, que el Ayunta-
miento de Camargo debera cumplimentar de forma periddica en funcién del riesgo detectado
en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo I1.B.6 y III.D de la OM de Gestidn
y se ha adaptado como Anexo VIII de este documento.

Declaracion de Gestion en la solicitud de pago.

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisidn Europea. Estas
solicitudes estan asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en funcion del articulo 22
del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracion de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unidn Europea, de conformidad con el principio de buena gestién financiera».

Los drganos de control supervisaran que los érganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi
como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucién de actuaciones del PRTR,
aporten la mencionada declaracion de gestion en relacion con la prevencion del fraude. La pe-
riodicidad se adecuara al calendario previsto.

Gestion y control interno.

El Ayuntamiento de Camargo utilizara su propio sistema de control para asegurar que los
fondos se han gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble fi-
nanciacién. Ademas, la IGAE en colaboracién con la Intervencidon General podra llevar a cabo
auditorias especificas para comprobar la ausencia de doble financiacién.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede
llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

7.2. MEDIDAS DE DETECCION.

La deteccidon es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se
espera que los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad invo-
lucrada en la gestién e implementacion del Mecanismo produzcan resultados. No obstante, las
medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccidon completa contra el fraude v,
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por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
escapen a la prevencion. En consecuencia, una buena estrategia contra el fraude debe tener
presente que es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccidon del fraude.

Es importante que todas las medidas de deteccidn sean eficientes y proporcionales al nivel
y naturaleza de los riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacién
identificados, tanto en cantidad (nimero de medidas) como en calidad (naturaleza de las me-
didas).

Para facilitar la deteccion del fraude por el Ayuntamiento es necesario emplear diversas
herramientas entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicidn de indicadores
de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan
detectado.

7.2.1. USO DE BASES DE DATOS.

Toda la documentacién (incluida la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses)
podra ser verificada con:

— Informacion externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas ajenas a la
organizacion que no tienen relacidn con la situacién que ha generado el conflicto de intereses).

— Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de con-
flicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos internos o banderas rojas (véase apartado
siguiente).

— Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base Nacio-
nal de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP), herramientas propias
de licitacion, de gestidon de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro
oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), Registro publico de
contratos de Cantabria o a través de herramientas de prospeccion de datos (data mining) y de
puntuacion de riesgos (ARACHE) en la medida de las posibilidades y con arreglo al principio de
proporcionalidad.

7.2.2. DEFINICION DE INDICADORES DE FRAUDE.

Se hace necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre
los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores.

La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de
fraudes. En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comisién Europea ha elaborado un
catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados "banderas rojas".

Véase el Anexo I de la Nota informativa de la Comisién Europea sobre indicadores de fraude
para el FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspon-
dientes indicadores) asi como la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on
Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF).

Este catdlogo sera tenido en cuenta por el Ayuntamiento de Camargo, recogiéndose en el
Anexo IX, Sistema de Indicadores de Fraude, las mas utilizadas en la Unién Europea.

Su concrecion y la determinacion del nimero de indicadores que deban ser tomados como
indicios para determinar la existencia de fraude se realizara por la Unidad Antifraude, tras la
elaboracion de una completa autoevaluacién del riesgo de fraude.

7.2.3. ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE INFORMACION.

El Ayuntamiento de Camargo implementara un sistema de comunicacién basado en canales
de comunicacién, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados y claros de noti-
ficacion para informar de las posibles sospechas de fraude.
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El sistema de comunicacidn se incluye en el Anexo X, Procedimiento Interno y Externo para
Informar de Irregularidades.

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION.

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el procedimiento
de comunicacion y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude o su
sospecha fundada.

A este respecto, cuando la Unidad Antifraude tenga conocimiento de una sospecha de
fraude presentada a través del canal propio descrito en el apartado anterior, a través de su
servicio competente en materia de régimen juridico, recabara toda la informacién necesaria y
evidencias de las que se disponga con el objetivo de facilitar el posterior analisis del caso. La
aparicidn de varios de los indicadores denominados "banderas rojas" sera uno de los principa-
les criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de un posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara:

a) La inmediata suspension del procedimiento (evaluacién y seleccién de solicitantes, eje-
cucion de operaciones -licitacion, concurso, convenio, desarrollo del proyecto, etc., aprobacion
y realizacion de pagos con cargos a los fondos del MRR, etc.).) y, en su caso, la suspensidén
o interrupcidn de los pagos a los terceros ? entendidos estos Ultimos como personas fisicas o
juridicas o las entidades sin personalidad juridica, publicas o privadas, que se relacionen con
las entidades ejecutoras y decisoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o no
presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos derivados de las
mismas ? siguiendo la normativa estatal, autonémica y local, aplicable dependiendo del tipo de
negocio juridico en el que se haya materializado la gestién de los fondos del MRR.

b) La notificacidn de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades inte-
resadas y a los organismos implicados en la realizacidon de las actuaciones, esto es, a las au-
toridades competentes para la exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales
o contables y penales de los empleados publicos o altos cargos que hayan participado en la
ejecucion del Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y penales de los terceros.

c) La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Asimismo, la Unidad Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos, subproyectos
o lineas de acciéon que hayan podido estar expuestos al potencial fraude comunicado. Para ello,
debera observar y cumplir con el procedimiento previsto en la Ley General de Subvenciones, en
su Reglamento, y demas normativa aplicable. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, una vez
detectadas irregularidades, o sospechas de fraude, sea cual sea el momento en el que se haya de-
tectado, el Ayuntamiento de Camargo procedera a implantar las siguientes medidas de correccién:

7.3.1. EVALUACION Y CLASIFICACION DEL FRAUDE.

La Unidad Antifraude elaborara un informe con la valoracién y el alcance del fraude, asi
como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y especialmente en aquel en
que se haya producido) de la ejecucién del PRTR. Es obligacién del Ayuntamiento de Camargo
llevar a cabo una revisiénexhaustiva de la incidencia para comprobar si existe o no una irregu-
laridad y una vez determinado que existe, habra que evidenciar si esa irregularidad contiene
los elementos necesarios para ser considerada como fraude.

La Unidad Antifraude debera clasificar el expediente como sistémico o puntual, asi como
revisar cualquier sistema de control interno relacionado con el caso de fraude identificado. Ten-
dra la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error Unico e independiente de otros
errores en la poblacion o diferencias en los sistemas. Se clasificard como fraude sistematico
aquellas irregularidades de caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos
similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de
un sistema de gestion y control.
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En particular, el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con las
normas especificas de aplicacion a los fondos del MRR.

7.3.2. RETIRADA DEL PROYECTO.

Es obligacion del Ayuntamiento de Camargo retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR, asi como proponer medidas de
mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

7.4. MEDIDAS DE PERSECUCION.
7.4.1. PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS POTENCIALES CASOS DE FRAUDE.

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades com-
petentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de fraude, asi como de
conservar la documentacion relativa al analisis del potencial fraude. Una vez instado el plan de
accion, en caso de haberse detectado una irregularidad o sospecha de fraude, se procedera a:

1.- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (la en-
tidad que le haya comunicado la ejecucion de actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se lo
comunicara a la entidad decisora), quién se lo comunicara a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacion adicional, que considere oportuno, de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

2.- Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles, a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-, 06/04/2017, hacienda.gob.es, y para
su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de la Lucha contra el Fraude, OLAF
report fraud, europa.eu).

3.- Iniciar una informacion reservada, para depurar responsabilidad, o incoar un expediente
disciplinario.

4.- Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados, y Tribunales competentes.
7.4.2. INFORMACION RESERVADA Y EXPEDIENTE DISCIPLINARIO.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de informa-
cién reservada, que implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestidn, en el que deberan
documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo
para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura
precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad con los hechos
denunciados.

La informacion reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su fina-
lidad consistira, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al érgano competente para
fundamentar la decision de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacién reservada, en aquellos casos en los que se
determine, se incoard un expediente disciplinario a la persona presunta infractora, que sera
tramitado por los 6rganos competentes conforme a la normativa en materia de régimen dis-
ciplinario. Para ello, se ajustara a lo previsto en el Capitulo II de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi como a la demas
normativa de ambito autondémico y local aplicable en cada momento.

Respecto a su personal, el Ayuntamiento de Camargo incoara el procedimiento conforme
a la potestad disciplinaria otorgada en virtud de lo dispuesto en el art. 4.1 de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que
pudiera derivarse de tales infracciones. El expediente disciplinario incoado cumplird con lo
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previsto en el Titulo VII de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en las normas que
las leyes de Funcion Publica aprueben en desarrollo del mismo, y demas normativa Estatal,
Autondmico y Local vigente en el momento de incoacion del expediente.

En defecto de normativa de ambito territorial que afecte al régimen disciplinario de los em-
pleados de las entidades locales en vigor, sera de aplicacidn el Real Decreto 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la
Administracién del Estado.

De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo prevenido en el Capitulo III de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.4.3. SEGUIMIENTO DEL CASO Y RECUPERACION DE FONDOS.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por el
control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis, notifica-
ciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se
tomaran en consideracién las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacién de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién de-
biendo proceder el departamento/organismo/ente al reintegro del dinero correspondiente.

Para ello, el Ayuntamiento de Camargo debera seguir el procedimiento de reintegro previsto
en la Ley General de Subvenciones y serd conforme a lo establecido en el Reglamento la Ley
General de Subvenciones, y en la Ordenanza Municipal reguladora de Subvenciones del Ayun-
tamiento de Camargo, asi como en toda otra normativa de ambito autonémico o local vigente
en el momento de realizarse el mismo.

8. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION.

La documentacion que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pre-
sente Plan y en la gestidn y/o ejecucion de los fondos del MRR, debera ser conservada por un
periodo no inferior a diez afios desde la terminacion del proyecto financiado con dichos fondos.

La conservacion de dicha documentacién comprende el documento original o una copia de
esta con fuerza probatoria. No obstante, lo anterior, transcurridos cinco afios desde la termina-
cion de proyecto financiado con dichos fondos, la documentacién conservada Unicamente sera
accesible por la Unidad Antifraude.

La documentacion deberd ser conservada en soporte informatico. Las copias de los do-
cumentos de identificacidon serdn conservadas en soportes informaticos que garanticen su
integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de manipulacion y su adecuada
conservacion y localizacion.

En todo caso, el sistema de archivo debera asegurar la adecuada gestién y disponibilidad
de la documentacion, tanto a efectos de control interno, como de atencién en tiempo y forma
a los requerimientos de las Autoridades Competentes. La Unidad Antifraude es la responsable
de su custodia, localizacion y confidencialidad.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.

El Ayuntamiento de Camargo hara un seguimiento y evaluacion del Plan de medidas an-
tifraude, con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y
europeas.
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9.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El seguimiento y evaluacidn del Plan de medidas antifraude se realizard anualmente por
parte de la Unidad Antifraude con el objetivo de velar por su cumplimiento a efectos regu-
latorios y practicos, asi como de identificar aspectos de mejora. El seguimiento y evaluacion
podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por las entidades y érganos gestores/
ejecutores, a través de los formularios puestos a disposicion y/o segun las conclusiones de
auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo e independientemente de la periodicidad semestral,
de la revisién de la autoevaluacion de riesgos, se efectuara un seguimiento de las medidas
incluidas en el Plan.

Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcion, el Ayuntamiento de Camargo debe analizar los hechos ocurridos y determinar las
modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

9.2. ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS.

Anualmente se analizard la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos contem-
plados en el Plan, con el objetivo de prevenir irregularidades.

9.3. COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS.

El Plan de medidas antifraude sera publicado en la web del Ayuntamiento y difundido a todo
el personal, especialmente a las unidades gestoras. Se hara especial hincapié en la difusion de
nuevas incorporaciones o cambios derivados de la revision del Plan.
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ANEXO | - MARCO NORMATIVO COMUNITARIO, NACIONAL Y AUTONOMICO DE
APLICACION.

e Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento
Financiero).

¢ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por
el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 (1) Reglamento Financiero.

¢ Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (2) Reglamento
Financiero.

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacién. e Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de2014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (3)(4) Directiva sobre contratacion publica.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en desarrollo.

e Laley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica de Cantabria.

e La Ley 1/2008, de 2 de julio, reguladora de los conflictos de intereses de los Miembros
del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion de Cantabria. e Acuerdo de 17 de octubre
de 2013, por el que se aprueba el Cddigo de Buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en
desarrollo.

o Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

o Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

* Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

o Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

ANEXO II: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES.

Cdédigo PRTR del expediente:

Titulo/Objeto del expediente

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencién arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como beneficiario/contratista/subcontratista del proyecto denominado
............................................................................................................. en el municipio de
............................................................................................ , declara/declaran:
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Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Segundo. Que se compromete/n a poner en conocimiento de la comision de evaluacion,
sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé
o pudiera dar lugar a dicho escenario.

3. Tercero. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/

judiciales que establezca la normativa de
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CAMARGO EN MATERIA DE
FRAUDE.

El Ayuntamiento de Camargo ejercera funciones de entidad ejecutora en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En este sentido, el Ayuntamiento de Camargo quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién
a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcioén en cualquiera de sus formas. El personal del Ayuntamiento de Camargo en su caracter
de empleados publicos, tiene el compromiso, entre otros deberes, de “velar por los intereses
generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2017, de 12 de Abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Las funciones
asumidas por el Ayuntamiento de Camargo como entidad ejecutora incluyen la puesta en marcha
de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normativa comunitaria y atendiendo
a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta con la colaboracién de los diferentes
responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control
interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementaciéon de medidas correctoras.

El Ayuntamiento de Camargo pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la
evaluacion del riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacién y siempre en colaboracion
con la Autoridad responsable, Autoridad de control, asi como con el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Camargo ha establecido un sistema de control para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse.

En Camargo, a la fecha de la firma electronica.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA
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ANEXO IV: CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA.

El Ayuntamiento de Camargo manifiesta publicamente en una Declaracién Institucional
la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién. EI Ayuntamiento cuenta con
procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude,
teniendo en cuenta los riesgos detectados. Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas
destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal del
Ayuntamiento. El presente Cddigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los
valores y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir
de guia y regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES.

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios
éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos.

Cddigo de Conducta.

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas
establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario
de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones,
opiniodn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.
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10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeifio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infracciéon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion
de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Cddigo
Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos
financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unién, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

o Elegibilidad de los gastos.

e Contratacion publica.

¢ Regimenes de ayuda.

¢ Informacién y publicidad.

¢ Medio Ambiente.

e Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control
de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacién o datos que se
den a conocer, tanto interna como externamente. Este principio obliga a responder con diligencia
a las demandas de informacion, todo ello sin comprometer, de ningin modo, la integridad de
aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.

¢ Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacién.
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4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso
que el personal debe de hacer de aquella informacion considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacién proveniente de empresas y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por
cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesién de ayudas
publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacién publica.
- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
e En su caso, cancelar el procedimiento.
- En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

- Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control de
ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal.

- En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la normativa
legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO.

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o
control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas,
segun los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:

- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

- Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de
asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactie con el
Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:

- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.

- Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los érganos directivos.

- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal, asi como la obligaciéon de
fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos.

ANEXO V: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DEL
PRTR.

Don/DOoMNa .......cuvviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee L,CONDNI Lo,
titular del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ..
........................................ L,CONNIF ..o,
fiscal €n......coeviiiiiiie
condicién de érgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los
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objetivos definidos en la Componente C02I4, manifiesta el compromiso de la persona/entidad
que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar
el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades
que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente
(«DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones
llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y
que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
de 202X Fdo.

ANEXO VI: DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR.

DoN/DORA  coeeiiiiie s , DNI , como
Consejero  Delegado/Gerente/ de la entidad ...
................................... ,con NIF ..............................., Yy domicilio fiscal en ............

............ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el Componente 11 « Modernizacién de las administraciones
publicas», declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular los siguientes
apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de
contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica
de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestidon presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizaciéon de los fondos relacionados con la
aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el
marco del procedimiento de aprobacion de la gestién de la Comision, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de
la informacién financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestiéon y
rendimiento».
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Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X

ANEXO Vii: PROCEDIMIENTO PARA TRATAR CONFLICTOS DE INTERESES.
(Apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE )

PROCEDIMIENTO PARA LA PREVENCION:

a) INFORMACION Y FORMACION: El Ayuntamiento de Camargo comunicara e informara a
todo el Personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y de
las formas de evitarlo a través de canales de comunicacioén interna habituales (correo
electronico; tablones informativos; comunicaciones individuales...)

b) OBLIGACION DACI: El Ayuntamiento de Camargo se obliga a requerir la cumplimentacion
de la declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DACI) aprobada a los intervinientes
en los siguientes procedimientos: responsables del érgano de contratacidn/concesion de
subvencion; personal que redacte los documentos de licitacidn/bases y/o convocatorias; los
expertos que evalien las solicitudes/ofertas/propuestas; los miembros de los comités de
evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, esta declaracion se realizara al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma, debiendo en este caso quedar reflejada en
el acta.

Igualmente, el Ayuntamiento de Camargo se compromete al establecimiento en los
pliegos de clausulas administrativas de las contrataciones o en las bases de subvenciones
correspondientes, a la obligacion de cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiario/s que deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.

c) CODIGO DE CONDUCTA: El Ayuntamiento de Camargo, en suscribird un cédigo de
conducta y principios éticos que deberan cumplir todos los empleados publicos. Este cédigo
establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a
fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

Uso adecuado de los recursos Publicos.

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestién de Fondos.

d) CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y TRANSPARENCIA: El Ayuntamiento de Camargo se
compromete a la aplicacion estricta de la normativa interna y del art. 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a los principios éticos y, en particular, el
Capitulo V, «Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conductay, del Titulo I, el art.
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién
ciudadana de Castilla y Ledn.
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PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION:

e) VERIFICACION DE LA DACI: La declaracién de ausencia de conflicto de intereses sera
verificada por el Ayuntamiento de Camargo, a ftravés de informacién externa u
comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de
intereses, o con analisis de riesgos interno o banderas rojas y controles aleatorios. La
comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros
mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

PROCEDIMIENTO PARA LA CORRECCION Y PERSECUCION:

g) El Ayuntamiento de Camargo y sus empleados se comprometen a que, en el caso de que
existan supuestos de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, esta
situacion se comunicara al superior jerarquico del implicado, que procedera a llevar a
cabo los controles e investigaciones necesarios.

- Silos controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso.

- Silos resultados de los controles confirman la informacion inicial y el conflicto de intereses
es de tipo administrativo, el superior jerarquico, confirmara por escrito que se da tal
conflicto y podra:
= Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra
el funcionario implicado; en particular se aplicara de manera estricta el articulo 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
recusacion;
= Cesar toda la actividad en el asunto y/o cancelar el contrato/acto afectado por el
conflicto de intereses y repetir la parte del procedimiento en cuestion.
= Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de
acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

- En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerarquico
debera, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal
a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

h) El Ayuntamiento de Camargo, se compromete a que si se detecta un posible fraude, o
su sospecha fundada de existencia, resolvera la paralizacion o suspension del
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia, en el mas breve plazo posible, a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y
la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo y al
Gobierno de Cantabria, que prestara asistencia en esta materia a través del Comité
Antifraude.

i) En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, el Ayuntamiento de Camargo, se
compromete a adoptar las siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de naturaleza
econdmica analoga.

—Retirar la financiacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique
la incidencia detectada.

—Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

j) Persecucion: A la mayor brevedad posible, el Ayuntamiento de Camargo procedera a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna
de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
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— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

— Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

CONFLICTO DE INTERESES: CONCEPTO. ACTORES. TIPOS.

CONCEPTO
Art. 61 del Reglamento (UE, Eurotom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018

Cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal.

Notas:

= Se aplica a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

= Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

= Ante cualquier situacion que se “perciba “como un potencial conflictos de
intereses se debe actuar.

= Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES

= Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

= Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de
sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

TIPOS DE CONFLICTO DE INTERESES

Atendiendo a la situaciéon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario, son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico, o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados,
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Union, nacional y/o
regional, aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias
siguientes:

Elegibilidad de los gastos.

Contratacion publica.

Regimenes de ayuda.

Informacién y publicidad.

Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de
los fondos del MRR, ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio
que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacién o
datos que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello
sin comprometer, de ninglin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesioén de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

EI cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso que
el personal debe hacer de aquella informacion considerada de caracter confidencial,
como pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros
organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro
de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
econémico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones
cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesion de ayudas
publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.
En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
= Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
= Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
= En su caso, cancelar el procedimiento.

En el caso de que, efectivamente, se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara
la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control
de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal.

En el caso de que, efectivamente, se produzca un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
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RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del Codigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas
las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones
financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal tiene la obligacién de:

a) Leer y cumplir lo dispuesto en el Codigo.

b) Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que
interactie con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio ademas de las anteriores, tienen la obligacién de:

a) Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.

b) Servir de ejemplo en su cumplimiento.

ANEXO VIil: ANEXO II. B.6 Y Ill.D DE LA O.M. DE GESTION.

ANEXO 11.B.6
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion. Ayudas de Estado.
Pregunta Grado de cumplimiento.

4321

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la
oportuna notificacién previa/comunicacién de manera que se garantice el respeto a la normativa
comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de
comprobacién o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa
sobre Ayudas de Estado?

4. ; Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de
Estado por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
Doble financiacion
Pregunta Grado de cumplimiento

4321

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion,
de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobacion o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del
MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4. ;Se constata la realizacion del anadlisis sobre la posible existencia de doble
financiacion por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion
Area (a) Puntos relativos (b) Factor de Ponderacion (c) Valor asignado
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Control de Gestion. 18 %

Hitos y Objetivos. 34 %

Dafios Medioambientales. 12 %

Conflicto de Interés, Prevencioén del Fraude y la Corrupcion. 12 %
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 1 2%

Evitar Doble Financiacion. 12 %

Total. N/A 100 %

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90

Riesgo medio: Total Valor asignado =280

Riesgo alto: Total Valor asignado 270
El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se

obtiene multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor
de ponderacion (b).

ANEXO IIl.D

Ayudas de Estado y doble financiacion.
Referencia sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR.

Introduccion.

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo. b) El Considerando 8 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala que «Las
inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica,
en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se
respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede),
sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién
de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado
y de facilitar la elaboracién de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados en
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la presente Referencia:

Referencia para gestores.

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE (1)? (Para serlo
deben concurrir todos los requisitos siguientes).
a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
c) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.
d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro
Si No.
Contintie Ginicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ;Se aplica a la ayuda el régimen de minimis (2)? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior (3), o por otras excepciones
legalmente establecidas? Si No. En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con
las preguntas 5 y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea, con caracter previo a
su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? Si No. En caso de haber marcado «NO» en las
preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.
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5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a
la Comisién Europea en el plazo reglamentario? Si No. En caso de haber marcado «Si» en la
pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones?
Si No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a
la pregunta 6.

(1) La Comisién aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en
la Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme
a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

(2) Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a
la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE)
1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos
107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE) 717/2014
de la Comisién, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca
y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25 de abril de 2012 relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas
que prestan servicios de interés economico general. En este caso deben cumplirse con todas las
obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencion a que no se rebasen
los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

(3) También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con
el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el
Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comisién, de 16 de diciembre de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con
el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas
que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por
sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse en relacién con la misma, con las
obligaciones de notificacion.

Referencia sobre doble financiacién en el marco del PRTR a) El Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero)
establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacién como principio
general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En ningun caso podran
ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

b) En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra
el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y articulo
9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la
UE y el Reino de Espana.

ii. El Plan de recuperacion vy resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y articulo 18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comisién evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién»
(articulo 19).

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestidon en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unidn, de conformidad con el principio de buena gestion financiera» (articulo 22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control interno
que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se han
gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacion.
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En esa misma linea, el Estado Miembro podria tener la obligaciéon de llevar a cabo
verificaciones de gestion a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el
Plan comprueben la ausencia de doble financiacion, todo ello con independencia de lo que
pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafa.

d) El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente
el control de la doble financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». Endicho
apartado se especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no
solo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen».

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion. Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion.

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia reciba también financiacién de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?
Si No
Continde Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ¢ Existe documentacioén acreditativa (por ejemplo, facturas o certificaciones del 6rgano
gestor) de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los
mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia? Si No.

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia
y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema
operativo de gestion (por ejemplo, ¢ la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y
control (por ejemplo, sistema ARACHNE)? Si No.

4. ;El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de ldentificacion de Proyecto,
conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio? Si No En caso de
responder “NO” en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

ANEXO IX: SISTEMA DE INDICADORES DE FRAUDE.

El principal ambito sobre el que el Ayuntamiento de Camargo prevé desarrollar
indicadores de fraude en el marco del «Plan de Medidas Antifraude» afecta a la contratacién
publica.

La presencia de un indicador de alerta no significa que se haya cometido fraude, mas
bien sefala que es necesario prestar especial atencién a un ambito de actuacién para excluir o
confirmar la posibilidad de fraude.

Los indicadores de alerta, o Banderas Rojas, estan relacionados tanto con la prevencion
como con la deteccion de las irregularidades y del fraude. Sirven para identificar el fraude, por lo
que forman parte de la deteccion. Por otro lado, podrian considerarse sefales de alerta para
evitar que concurran futuros casos.

CONTRATACION PUBLICA.

El sector de la contratacién publica es el mayor canal de gasto publico y especialmente
vulnerable al fraude y a las irregularidades. La experiencia de investigacion de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) demuestra que la contratacién publica sigue siendo un campo
atractivo para defraudadores (extraido de la Guia del Fraude en la contrataciéon publica de la
OLAFi) En el ambito de la contratacién publica es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y su normativa reglamentaria. El articulo 64 de dicha Ley 9/2017,
expone la lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, en los siguientes
términos:

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.
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Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

Un conflicto de intereses que no se aborde debidamente en un procedimiento de
contratacion publica tiene un impacto en la regularidad de los procedimientos y conduce a la
infraccién de los principios de transparencia, igualdad de trato o no discriminacién que debe
respetar un contrato publico.

Herramientas horizontales para la prevencion del fraude en la contrataciéon Publica.

Declaracién de ausencia de conflicto de intereses - DACI:

Se configura como actuacién obligatoria tan pronto empiecen a participar en el
procedimiento (Orden HFP/130/20121- Modelo A).

Se trata de un requisito que debe cumplirse sin demora para salvaguardar el
procedimiento y proteger a la propia persona.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses contendra la definicion de conflicto
y todos los requisitos de codigo de conducta o ética aplicable al proceso.

Contendra una clara referencia al procedimiento de contratacién publica en cuestion.

Debe contener el Nombre y Apellidos del/a signatario/a. Documento de Identidad.
Organizacion y funcion en el procedimiento de contratacion publica. Fecha y firma.

La DACI debe ser firmada por todas las personas que participan “en los procedimientos
de ejecucion del PRTR” (y otros fondos de la UE), en concreto, por los siguientes:

Personas encargadas de redactar y/o elaborar los expedientes de contratacion
(redactores/as de los informes de necesidad, memorias justificativas, proyectos, pliegos de
contratacion, etc.)

- Participantes en las mesas de contrataciéon de los expedientes cofinanciados por el
PRTR y otros fondos de la UE.

- Responsables de los contratos.

- Personal directivo, técnico y de administracion, participante de forma directa en la
implementacion de los fondos (jefes/as de servicio, coordinadores/as, gestores/as, técnicos/as,
personal administrativo).

- Licitadores que concurran a las licitaciones que se publiquen.

Supervisar la declaracion de conflicto de intereses (DACI)

La supervision del procedimiento de declaraciones y la responsabilidad de mantener
actualizados los registros sera encargada a una persona que no esté directamente implicada en
la contratacion.

Transparencia

La transparencia es la primera obligacion general, que se traduce en la exigencia de
dar suficiente publicidad a los contratos.

Durante el procedimiento de licitacion debera establecerse una serie de garantias para
que éste sea justo e imparcial, que el objeto del contrato se defina adecuadamente y de
manera no discriminatoria, que se conceda acceso en igualdad de condiciones a los
operadores econdmicos de otros Estados miembros, que se reconozcan los certificados, los
titulos, los diplomas y los documentos que justifican una cualificacién concreta, que los plazos
fijados ofrezcan a todos los participantes suficiente tiempo para evaluar y preparar
correctamente sus ofertas y, si se permite la negociacion, que todos los participantes tengan
acceso a la misma informacién y reciban el mismo trato.

Garantia de cumplimiento de no incluirse el adjudicatario en ninguna de las
prohibiciones para contratar.

En cada procedimiento se comprueba que la entidad adjudicataria cumple los requisitos
de solvencia técnica y econdmica que recogen los pliegos, pero ademas se debe cumplimentar
la declaracion de no estar incurso en las prohibiciones de contratar del articulo 72 de la LCSP.

Publicacion de la contratacion.
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Divulgando los requisitos operativos de todas las partes interesadas, identificando las
necesidades.

Garantizara que los criterios de adjudicacion se definan de una forma clara y objetiva.

Se garantizara una seleccion objetiva y adecuada a los proyectos, informando a los
licitadores por escrito acerca de la decision.

Instrumento de gestién en la contratacion

Se especifican las banderas rojas asociadas en la contratacion:

1) Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia.

2) Practicas colusorias en las ofertas.

3) Conflicto de interés.

4) Manipulacién en la valoracion técnica y/o econémica de las ofertas presentadas.
5) Irregularidades en la formalizacién del contrato.

6) Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que beneficien al
adjudicatario.

7) Falsedad documental.

8) Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion de apoyo del PRTR.
9) Pérdida de pista de auditoria.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica
que una determinada area de actividad necesita atenciéon extra para descartar o confirmar un
fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de
una relacién exhaustiva y cada area o unidad ejecutora la podra completar, en su caso,
incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacion amplia de la Guia (COCOF
09/0003/00510f 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF),
adaptandolos a su caso concreto, en funcién de sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

= Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacion.

= Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

= Quejas de otros licitadores;

= Pliegos con prescripciones mas restrictivas, 0 mas generales, que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

= Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

= El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

= La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;

= Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

= Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

= Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

= El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

= Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

= Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

= Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

= Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;
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= Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones;

= Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

= Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos;

= Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Manipulacién de las ofertas presentadas:

* Quejas de los licitadores;

= Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

= Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

= Ofertas excluidas por errores;

= Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

= El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

= Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacioén directa o de
los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia;

= Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra
y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

= Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.

ANEXO X: PROCEDIMIENTO INTERNO Y EXTERNO PARA INFORMAR DE
IRREGULARIDADES.

1. INTRODUCCION.

La creacion y el fomento de mecanismos de notificacion claros constituyen un elemento
fundamental para la prevencién y la deteccion del fraude. Es por ello por lo que, en el marco de
la estrategia contra el fraude que el Ayuntamiento de Camargo va a implantar a través del
presente Plan de medidas antifraude, se reforzaran los canales de comunicacién y de denuncia
internos y externos para recibir las denuncias, darles respuesta y seguirlas, dotandolas de los
recursos adecuados, facilitando la notificacién tanto de las sospechas de fraude, como de
puntos débiles en el control que puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.

2. CANAL DE COMUNICACION DE IRREGULARIDADES.

Cuando el personal del Ayuntamiento de Camargo tenga sospecha de casos de fraude,

corrupcion o de la existencia de conflictos de intereses debera comunicarlo de inmediato a la
Unidad Antifraude a través del canal de denuncias, quien analizara con urgencia la informacién
recibida y determinard, en su caso, su comunicacién a la Autoridad Decisora.
De manera adicional, el personal del Ayuntamiento de Camargo tiene la obligacién de informar
de aquellas irregularidades, conductas con presuncion delictiva o de aquellas actuaciones que
supongan un incumplimiento de las medidas establecidas en el presente Plan antifraude y de los
principios de actuacién definidos en el Cadigo ético y de conducta.

A estos efectos, el Ayuntamiento ha implementado un canal de denuncias mediante el
que su personal, beneficiarios de fondos del MRR o terceras partes relacionadas con los
anteriores pueda plantear sus dudas en relacion con las medidas antifraude y/o normativa
interna, asi como reportar el incumplimiento o actuaciones con apariencia ilicita de las
disposiciones legales o normativa interna delos que tenga conocimiento.

El Ayuntamiento de Camargo garantiza un canal de denuncia efectivo, confidencial y
seguro, garantizando la proteccién efectiva de los denunciantes frente a posibles represalias, de
acuerdo con la legislacion europea y nacional vigente. Gracias a este canal se posibilita que
cualquier persona pueda facilitar informacion sobre posibles casos de fraude o corrupcion de los
que pueda tener conocimiento, sin que ello le suponga perjuicio alguno. Para evitar un mal uso
del buzén, se aplicaran criterios estrictos para admitir las comunicaciones con la exigencia de
responsabilidad civil, penal o administrativa de aquellas personas que comuniquen hechos con
abuso de derecho o vulnerando el principio de buena fe. El canal de denuncias ha sido puesto
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en conocimiento de todo su personal, mediante el cual pueden reportar, de forma preferente,
dichas comunicaciones.

Las comunicaciones se remitiran mediante correo electrénico, a la direccion:

No obstante, el personal, beneficiarios de fondos del MRR o tercera parte podra realizar
los reportes mediante cualquier otro medio que tenga a su alcance (buzones postales, telefonicas
o de palabra), de tal forma que se pueda hacer llegar fehacientemente al Ayuntamiento la
informacion referida.

2.1 CONTENIDO DE LA DENUNCIA.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberan contener los
siguientes extremos:

e Nombre y apellidos del informante de los riesgos o incumplimientos. Si bien el Ayuntamiento
tamitara cualquier comunicacion y/o denuncia de forma anénima.

e Forma de adquisicién de la informacion y veracidad de dicha informacion.

o Descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible.

» |dentificacion, siempre que fuera posible, de las personas que hubieran participado en los
hechos.

* Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad o
fraude.

o Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.

« Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

¢ En su caso, érganos o entidades a los que, adicionalmente, se hubiera remitido la informacién.

La comunicacién podra acompafarse, cuando fuera posible, de cualquier documentacion
o elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de
las actuaciones que correspondan en relacion con los mismos.

La confidencialidad de las comunicaciones internas recibidas es el pilar fundamental del
Canal de denuncias implantado en el Ayuntamiento, garantizando, en todo caso, la
confidencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacion facilitada, de las
personas afectadas y de los terceros mencionados en las mismas, salvo cuando sea requerida
por las autoridades judiciales conforme a lo establecido en las Leyes y con todas las
salvaguardas en ellas establecidas.

El Ayuntamiento de Camargo remitira a la persona que realice la comunicacién un acuse
de recibo de dicha comunicacion en el plazo maximo de 7 dias desde su recepcion.

Asimismo, pondra en conocimiento de quien realice la comunicacion las actuaciones realizadas
en el seguimiento de la misma y de la decision adoptada, salvo disposicion normativa en
contrario.

El Ayuntamiento de Camargo garantiza que no tomara represalia alguna contra quien,
de buena fe, y de acuerdo con los parametros legalmente establecidos, reporte de aquellas
conductas o apariencia de conducta contraria a la Ley y/o normativa interna, ni implicara la
violacién de las restricciones sobre revelacion de informacion.

3. TRATAMIENTO DE LAS DENUNCIAS.

Las denuncias presentadas seran objeto de analisis por el personal encargado de la
gestion de las mismas, que procedera del siguiente modo:

1°.- Se procedera a investigar los hechos denunciados, pudiendo a tal efecto solicitar
informacion tanto al 6rgano administrativo o entes instrumentales a los que se refiera la denuncia,
asi como a los 6rganos transversales que puedan verse implicados en la misma, aunque sean
de titularidad privada. En caso, de ser necesario, la investigacion incluira una fase de informacion
reservada.

2°.- No se dara curso a la denuncia cuando la misma fuese manifiestamente infundada
o cuando la escasez de informacién remitida, la descripcién excesivamente genérica o inconcreta
de los hechos, o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan al érgano instructor
realizar la verificacion razonable de la informacion recibida y una determinacién minima del
tratamiento que deba darse a los datos comunicados. Tampoco se dara curso a las denuncias
que incurran manifiestamente en mala fe, o proporcionando informacién falsa u obtenida de
formaiilicita. En estos casos se procedera al archivo de la denuncia, haciendo constar los motivos
del archivo.

3°.- A la vista de la investigacion realizada, la persona titular del érgano instructor a la
vista de los hechos acreditados y de la normativa aplicable, actuara de la siguiente manera:
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- Dara traslado de la denuncia y de los resultados de la investigacion realizada al 6rgano
administrativo competente para la tramitacién del procedimiento que proceda, lo que incluye
procedimientos disciplinarios, sancionadores, o la suspensién del procedimiento en el que
recayera la irregularidad, asi como en su caso, la actualizacion del plan de prevencion de riesgos
y medidas antifraude.

- Dara traslado de la denuncia al SNCA, OLAF o Tribunales correspondientes. — Acordara el
archivo de la denuncia presentada, haciendo constar los motivos del archivo.

En todo caso, cuando la denuncia de sospecha de fraude resulte fundada, debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan
podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidon de las actuaciones, en cuyo caso
sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna
de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

4. CANAL SNCA.

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, integrado en la Intervencién General de
la Administraciéon del Estado y con competencias de coordinacion general a nivel nacional
respecto la proteccion de intereses financieros de la UE, se ha configurado en el Plan como parte
esencial del modelo en la coordinacién de las actuaciones antifraude.

Una herramienta fundamental para estas actuaciones es el Canal de denuncias del
Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia, mantenido por dicho Servicio, que es el
encargado de tramitar y dar curso a las comunicaciones recibidas.

Los comunicantes de actuaciones sospechosas y/o irregularidades podran comunicar
tales hechos mediante el canal habilitado para ello por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SCNA) en la direccion web:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx.

De manera excepcional, siempre que no sea posible la utilizacion del citado medio,
podran utilizarse los siguientes:

e Direccioén postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude Intervencion General de la Administracion
del Estado.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006-
Madrid.

5. OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF).

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses
financieros de la Union Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude ¢ (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica e Por correo electrénico a: OLAF-
COURRIER@ec.europa.eu e Por medio de las lineas de teléfono gratuito:
http://ec.europa.eu/anti-fraud.

Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a través
del Portal de Internet del Ayuntamiento de Camargo y de la Intranet corporativa.
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	1.Disposiciones Generales
	Parlamento de Cantabria
	CVE-2022-10338	Ley de Cantabria 8/2022, de 27 de diciembre, de Ciencia, Tecnología e Innovación Científica de Cantabria.
	CVE-2022-10339	Ley de Cantabria 9/2022, de 27 de diciembre, de Coordinación de Policías Locales de Cantabria.

	Ayuntamiento de Camargo
	CVE-2022-10255	Aprobación del Plan de Medidas Antifraude. Expediente SEC/700/2022.



	2.Autoridades y Personal
	2.2.Cursos, Oposiciones y Concursos
	Ayuntamiento de Astillero
	CVE-2022-10301	Lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos de la convocatoria para proveer en propiedad, como personal laboral fijo, por el procedimiento de concurso-oposición, promoción interna, una plaza de Administrativo de Desarrollo Local, 
	CVE-2022-10302	Lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos de la convocatoria para proveer en propiedad mediante concurso-oposición, promoción interna cruzada, una plaza de Archivero/a, Escala de Administración General, Subescala Administrativa,
	CVE-2022-10303	Lista provisional de admitidos y excluidos en la convocatoria para proveer en propiedad mediante concurso-oposición, promoción interna, una plaza de Subinspector de la Policía Local, Escala de Administración Especial, Subescala Servicios Es
	CVE-2022-10304	Lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos de la convocatoria para proveer en propiedad mediante concurso-oposición, promoción interna, cinco plazas de Administrativo, Escala de Administración General, Subescala Administrativa, G

	Ayuntamiento de Camargo
	CVE-2022-10459	Corrección de errores de anuncio de las bases reguladoras y convocatoria de la ejecución del proceso de estabilización del empleo temporal para la cobertura de una plaza de Notificador, publicado en Boletín Oficial de Cantabria extraordinar

	Ayuntamiento de Reinosa
	CVE-2022-10313	Lista definitiva de admitidos y excluidos a las pruebas selectivas para la cobertura, por el sistema de oposición libre, de cuatro plazas de Policía Local, y citación a la realización del primer ejercicio. Expediente 2022/2419.



	4.Economía, Hacienda 
y Seguridad Social
	4.1.Actuaciones en materia Presupuestaria
	Ayuntamiento de Bareyo
	CVE-2022-10353	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023, y plantilla de personal.

	Ayuntamiento de Ribamontán al Mar
	CVE-2022-10376	Aprobación inicial y exposición pública del expediente de modificación de crédito 4. Expediente 285/2022.
	CVE-2022-10377	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023.

	Mancomunidad de Servicios Siete Villas
	CVE-2022-10342	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023.
	CVE-2022-10345	Aprobación inicial y exposición pública del expediente de modificación de crédito 1/2022.

	Concejo Abierto de Cahecho
	CVE-2022-10321	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2022.
	CVE-2022-10327	Exposición pública de la cuenta general de 2021.
	CVE-2022-10329	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023.

	Junta Vecinal de Guarnizo
	CVE-2022-10346	Aprobación definitiva del presupuesto general y bases de ejecución para 2022.
	CVE-2022-10348	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2023.

	Concejo Abierto de La Puente del Valle
	CVE-2022-10294	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2023.

	Concejo Abierto de Luey
	CVE-2022-10337	Aprobación definitiva del expediente de modificación de créditos 1/2021.

	Junta Vecinal de Ontoria y Vernejo
	CVE-2022-10352	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2022.

	Concejo Abierto de Ormas
	CVE-2022-10325	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2023.

	Junta Vecinal de Requejo
	CVE-2022-10349	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023.

	Concejo Abierto de San Martín de Hoyos
	CVE-2022-10322	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2023.

	Junta Vecinal de Villacantid
	CVE-2022-10306	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2023.


	4.2.Actuaciones en materia Fiscal
	Ayuntamiento de Noja
	CVE-2022-10269	Aprobación del calendario tributario de 2023. Expediente 3317/2022.

	Ayuntamiento de Riotuerto
	CVE-2022-10311	Aprobación, exposición pública del padrón-lista cobratoria de la Tasa por Arrendamiento de Terrenos Rústicos de 2022, y apertura del periodo voluntario de cobro. Expediente 480/2021.



	6.Subvenciones y Ayudas
	Consejería de Desarrollo Rural, Ganadería,
Pesca, Alimentación y Medio Ambiente
	CVE-2022-10315	Orden MED/20/2022, de 27 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras para el otorgamiento de becas de formación práctica para titulados universitarios en Derecho en la Secretaría General de la consejería de Desarrollo Rural
	Consejería de Sanidad
	CVE-2022-10285	Orden SAN/26/2022, de 23 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones para proyectos de promoción, prevención, intervención y reducción del daño en salud pública.

	Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera
	CVE-2022-10314	Decreto 1416/2022, de 23 de diciembre, de concesión de subvenciones para la adquisición de libros de texto, material escolar y gastos de matrícula universitaria, curso 2022-2023.

	Ayuntamiento de Torrelavega
	CVE-2022-10307	Concesión de subvenciones a favor de asociaciones o entidades colaboradoras que desarrollen proyecto de protección y bienestar de los animales durante el año 2022. Expediente 2022/6540H.



	7.Otros Anuncios
	7.1.Urbanismo
	Ayuntamiento de Campoo de Enmedio
	CVE-2022-9999	Concesión de licencia de primera ocupación para vivienda unifamiliar en urbanización Nestares Golf, 38 de Nestares.

	Ayuntamiento de Meruelo
	CVE-2022-10383	Concesión de licencia de primera ocupación de edificio para almacén de bandejas portacables en barrio El Campo, en San Miguel de Meruelo.

	Ayuntamiento de Santander
	CVE-2022-10305	Aprobación definitiva del Proyecto de Compensación del Sector 1 Ampliación Cierro del Alisal.

	Ayuntamiento de Val de San Vicente
	CVE-2022-10219	Concesión de licencia de primera ocupación para vivienda unifamiliar aislada en Prellezo. Expediente 767/2022.

	Ayuntamiento de Valdáliga
	CVE-2022-9972	Concesión de licencia de primera ocupación de vivienda unifamiliar aislada en barrio La Venta, Lamadrid. Expediente 164/2022.


	7.2.Medio Ambiente y Energía
	Consejería de Desarrollo Rural, Ganadería, 
Pesca, Alimentación y Medio Ambiente
	CVE-2022-10250	Resolución de la modificación de la Autorización Ambiental Integrada AAI/002/2005 otorgada como consecuencia de la autorización temporal de un nuevo residuo no peligroso a gestionar.
	CVE-2022-10253	Resolución por la que se formula Declaración de Impacto Ambiental del proyecto Parque Eólico Somaloma - Las Quemadas de 45 mW, en los términos municipales de Valdeprado del Río, Campoo de Enmedio y Valdeolea.

	Consejería de Industria, Turismo, Innovación, Transporte y Comercio
	CVE-2022-10384	Información pública la solicitud de autorización administrativa previa, autorización administrativa de construcción y declaración, en concreto, de utilidad pública del proyecto denominado Modificación conductor L.A.T. 12/20 kV Candina-S_Lor


	7.5.Varios
	Consejería de Obras Públicas, Ordenación 
del Territorio y Urbanismo
	CVE-2022-10347	Resolución por la que se dispone la publicación de la Adenda modificativa y prórroga del Convenio entre el Ministerio de Fomento, la Entidad Pública Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, el Gobierno de Cantabria y el A

	Consejería de Economía y Hacienda
	CVE-2022-10435	Resolución por la que se dispone la publicación en el Boletín Oficial de Cantabria de la aprobación por parte de la Comisión Europea del Programa Cantabria FEDER 2021-2027 y del extracto de la evaluación ambiental estratégica del programa o

	Consejería de Desarrollo Rural, Ganadería, 
Pesca, Alimentación y Medio Ambiente
	CVE-2022-10427	Resolución por la que se somete a información pública, el proyecto de Orden por la que se regula la práctica de la caza durante la temporada cinegética 2023/2024 en el territorio de la Comunidad Autónoma de Cantabria, exceptuando el incluid

	Consejería de Industria, Turismo, Innovación, Transporte y Comercio
	CVE-2022-10278	Resolución por la que se dispone la publicación del Convenio suscrito entre el Ministerio de Cultura y Deporte, el Ministerio de Hacienda y Función Pública, el Gobierno de Cantabria, la Mancomunidad de Liébana y Peñarrubia, el Ayuntamiento 
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